~ Ministerio de Ainbiente
y Desarrollo Sostenible

e
E:_’:
b

__Ba‘r'ra:r-xquilia; | Agﬁ ’ =?ﬂ§ﬁ§ &'ﬁm 5.5 go U 3)3 |

L

- Sefiores SRR S '
AEROPUERTO INTERNACIONAL ERNESTO CORTISSOZ
Calle30 km 7, pisc 1 g ' ;

~ Soledad- Atlantico.

. ;\s_umo': -AU_T‘O N a0 ﬂg 1 '5 ‘0'3 DE 2019

Corporacién Autdnoma
Regional del Atiantico
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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

AUTO N° D 9 U U T 6 03 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL CONTRA LA
EMPRESA AGROPECUARIA BARRAZA PACHECO S.A.S IDENTIFICADA CON NIT 901.052.265-6
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD- ATLANTICO”.

l.a Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantice C.R.A. con base en lo
sefiaiado por el Acuerdo N°0015 def 13 de octubre de 2016 expedido por ef Consejo Directo y en uso de las
facultades conferidas en |z Resolucidn Ne. 000583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesio
en la Constitucion Nacional, Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, La Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de

2015, la ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, demas
normas concordantes, v

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES DE LA PRESENTE ACTUACION.

Que mediante Auto N.° 621 de 04 de abrii de 2018, se hiciercn unos reguerimienics a la- Sociedad
AGROPECUARIA BARRAZA PACHECO S.A.S. identificada con NIT N.° 801.052.265-6, los cuales a la fecha no
han sido aportados & esta Corporacion.

Que mediante visita realizada el dia 18 de junio de 2018 a la empresa AGROPECUARIA BARRAZA PACHECO
S.AS identificada con NIT N.° 801.052.265-5, cuyo objeto fue atender a los requerimientos hechos medianie
Radicados N° 2607 del 28 de marzo de 2019 y 3109 del 10 de abril de 2019, relacicnado con seguimiento
ambiental al manejo de residuos solidos por parte del Municipio de Soledad- Aflantice; la cual dejo como
resultado el informe técnico N.° 798 de 24 de julio de 2018, el cual manifiesta lo siguiente: * ...

18. OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realizé visita técnica con el objeto de atender solicitud realizada por los radicados N°s 2607 del 28 de marzo
de 2019 y 3108 del 10 de abril de 2018, Durante el recorrido se observo fo siguiente:

18.1 es menester aclarar que, actualmente el municipio de Soledad — Atlantico, cuenta con el servicio de aseo,
&l cual es prestado por la empresa ASEC SOLEDAD SAE.S.P

18.2 se visitd el sector donde se ubica la empresa Agropecuaria Barraza Pacheco S.A.S; los datos de ubicacion
se detafian en la Tabla N.* 1y en ta figura N.° 1

NOMBRE COORDENADAS DIRECCION DISTANCIA AL AIEC
Agropecuaria Barraza Pachece)10°54'9, 775N Calle 1ia # 7-59 Soledad-{450m
5.A8 74°45759.84"W Atiantico,

18.3 En el recorrido por las instalaciones se observé que la empresa Barraza Pacheco .S.A.8 se dedica a la
produccion de abono orgénico a partir de pezufias y cascos procedentes de frigorificos ubicados en el municipio
de Soledad- Aflantico, y en el Departamento de Santander, segin lo manifestado por Daniela Pacheco, guien
atendioé la visita. Se procesa diariamente una Tonelada de materia prima aproximadamente. Durante el recorrido
se cbservaron sacos abierios con cascos de ganado, almacenados a la intemperie. La empresa se
comprometio a realizar entrega de estos residuos de rechazo al proveedor o a una empresa autorizada por su
disposicion final.

CONSIDERACIONES DE LAC.R.A

Se procede a identificar los impactos ambientales producidos sobre los recursos naturales y posibles
afectaciones a la saiud humana por la inadecuada disposicion de Residuos Solidos:”

Accin que puede generar un impacto

Descripcion de la accién

Pasihbles racurso afectado

Posibles impactos ambientales

Disposicion  inadecuada de  Residuos

Saéildos.

Los Residuos Solidos dispuestos
inadecuadamenle y sin conlar con Ia
carrespondiente autorizacién ambiental en
al lole con coordenadas 10°54'8.775" N
74°45°58.94" W

Agua: con la inadecuada dispesicién de
resicuos solides se puede generar ia
conlaminacién de aguas superficiales y
subterraneas como también la alleracion de
jos drenajes naturales o red hidrologica.
Suelo: se pueden cambiar las condicienes
geomorfologicas del suelo, ademds se
pueden alterar las propiedades
fisicoguimicas y bioldglcas del  suelo.
También se puade producir ineslabikdad de
terrenos vy alteracion paisajistices.

Aire: olores ofensivos que puede, emitir
contaminanie a la aimésfera y afeclar
comunidades cercanas.

- Degradacion de les condiiones dal suelo
{geomerfologia, fisicoquimicas, biologicas.)

- Alteracion paisajislica.

- Contaminacién de aguas superficiales y
sublerransas, alteracion  de  drenajes
nalurales y madificacion de red hidrolagica.
- Contaminacién atmosférica por olores
ofensivos.

- Modificacion de la coberlura vegelal.

. Cambios en la poblacidon y hébitat de
fauna.
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«pOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL CONTRA LA
EMPRESA AGROPECUARIA BARRAZA PACHECO S.A.S IDENTIFICADA CON NIT 901.052.265-6
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| Fauna y Floza: la disposicidn inadecuada |
! de rasiduos sdlidos puede producr

| modificacién de (@ coberiura vegelal v I
: cambios en a pobiacién y habilat de fauna. !

19. CONCLUSIONES

19,3 En el corrido por las instalaciones de la empresa AGROPECUARRIA BARRAZA PACHECO S.A.S, se
observaron sacos abiertos con cascos de ganado, almacenados a la intemperie. Segun manifesto quien atendié
la visita, la empresa se comprometio a realizar entrega de estos residuos de rechazo al proveedor © a una
empresa autorizada para su disposicion final. La C.R.A adelantara las acciones con el fin de realizar
seguimiento y conirol a esta actividad; la empresa nc debe permitir que se realice disposicion final inadecuada
de residuos en este sitio.

19.4 E| Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales y de
Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en st articulado |z obligacion del estado y de los parliculares de preservar
i medic ambiente y los recursos naturaies al ser estos, patrimonic de la humanidad. Adicionalmente en el
Articulo 35 se establece “se prohibe descargar sin autorizacién, residuos, basuras y desperdicios y en general
de desechos que deterioren los suelos o causen dafic o molestia al individuo o nucleos humanos.”

19.5 Esta situacion origina una problematica de disposicion inadecuada de residuos, lo cual genera un punto de
atraccion de avifauna alrededor del AIEC. Del mismo modo, las disposiciones inadecuadas de residuos sélidos
pueden generar afectacion a los recursos naturales, (aire, agua, suelo, fauna y flora), los cuales son chjeto de
conservacion y proteccian por parte de esta Corporacion de acuerde con las funciones otorgadas por ley.

20. RECOMENDACIONES
20.1 L.a empresa AGROPECUARIA BARRAZA PACHECO debe:

a) Cumplir con los requerimientos en el Auto N.° 821 del 04 de abril de 2019 ( Notificado mediante aviso 228 del

28 de mayc de 2019} y enviar las respectivas evidencias a la C.R.A dentro de los términos establecidos en
dicho actc administrative.

b) Conservar los certificados o constancias de recoleccion y disposicion final de los residuos (de la materia
prima de rechazo), tales como huesos de animales, los cuales seran objeto de seguimiento y control por parte
de la C.R.A, puesio que es la Corporacion debe velar por la conservacion, recuperacion y proeteccion de los
recursos haturales de acuerdo con las funciones asignadas por ley."

Que una vez, esta corporacion realiza visita de inspeccion técnica y verifica que la Sociedad AGROPECUARIA
BARRAZA PACHECO S.A.S, no ha aportado la documentacion requerida, ni se ha pronunciado al respecte
decide iniciar investigacion para tomar las decisiones pertinentes de fondo y corregir €l impacto que dichas
actuaciones tienen al medio ambienie.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL
-De la competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

La ley 99 de 1893, establecid al interior de su articulado ias competencias de las distintas autoridades
ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual forma sefialo la Jurisdiccion de
cada una de ellas, en aras de deiimitar territorialmente sus competencias.

Asi entonces, el articulo 23 de ia ley antes mencicnada considera: "Naturaleza Juridica. Las Corporaciones
Auténomas Regicnales son entes corporativos de carédcter publico, creados por la ley, integrado por las
entidades territoriales que por sus caracleristicas constituyen geogréaficamente un mismo ecosistema 0
conforman una unidad geopolitica, biogeogréafica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonic propic y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medic ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y fas politicas del Ministeric del Medio Ambiente”.

De otro modc el articulo 33 de la misma ley establece: “La administracidn del medio ambiente y 10s recursos
naiurales renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones Autonomas Regionales. (...)
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“pOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL CONTRA LA
EVMPRESA AGROPECUARIA BARRAZA PACHECO S.A.S IDENTIFICADA CON NIT 901.052.265-6
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Corporacion Auténora Regional del Atidntico, C.R.A, con sede principal en la ciudad de Barranquilla; su
jurisdiccion comprenderd ef Departamento de Atlantico,”

La ley 1333 de 2009, por medio de ia cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental determina en
su articulo primero : “El Estado es ef titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de olras autoridades a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarroflo Scstenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbancs a que se refiere el articuio 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos puablicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con fas
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. £n materia ambiental, se presume la culpa o el dolo dei infractor, lo cual dard lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podrd utilizar todos los medios probatorios legales.”

De igual manera e articulo 2° ibidem de la ley 1333 de 2009, consagra: “Ei Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; /as
Corporaciones Auiénomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos a fos
gue hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la Armada Nacional; asf como los departamentos,
municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas aultoridades estan habilifadas para imponer y egjecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segtin el caso, sin perjuicio de las
compeltencias legales de otras autoridades.”

Conforme a lo establecido en la ley 1333 de 2009, esta autoridad ambiental es competente en ejercicic de la
potestad sancionatoria, para expedir el presente acto administrativo, teniendo en cuenta las funciones y la
especialidad que sobre ia materia por ley le asiste y compete; por ellos se procede a tomar las determinaciones
administrativas respectivas para controlar los factores de deterioro, dario o riesgo ambiental que la ejecucion de
cuaiquier proyecto, abra u actividad pueden generar al ambiente.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICABLE

La ley 1333 de 2009 establecio el procedimiento sancicnatorio en materia ambiental y senalo que le Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de la Corporacion Regional del Atlantico, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Por su parte la mencionada ley, sefiala en su articulo 30, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucicnales y legales que rifen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el Articulo 1° de la ley 89 de 1893.

De otro modo, &l articulo 50 de la misma ley determiné gue se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a ias disposiciones ambientales vigentes, ya las conienidas en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera se considera infraccion
ambiental la comision de dafio al medic ambiente.

Que el Articulo 17 de la citada ley determinéd: “Con objeto de establecer si existe o no merité para iniciar el
procedimiento sancionatoric se ordenaré una indagacion prefiminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacion
preliminar tiene comeo finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una ceausal de eximentes de responsabilidad. La indagacion
preliminar no podra excederse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y
los que le sean conexos.” Igualmente, el articulo 17 de la ley 1333 de 2009, establecié que la indagacion
preliminar culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de investigacion.

Que el Articulo 18 de la citada ley 1333 de 2009 esiabiece: Iniciacion Del Procedimiento Sancionatorico “El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva madiante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisicnes constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”
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Que le Articulo 22 de la mencionada ley establece: “La auteridad ambiental competente podra reaiizar tedo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de |aboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y compiletar los elementos probatorios.”

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 23 de la citada norma, en el evenio de hallarse
configurada algunas de las causales dei articulo 8, esta corporacion deciarara la cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta corporacion procederd a formuiar carges
contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la ley 1333 de ia ley 1333 de 2009,
sefialando expresamente las acciones u omisiones que canstituyen fa Infraccion e individualizando las normas
ambientales gue se estimen violadas o el dafio causado.

Que la Corte Constitucional sefalo en la Sentencia C-595 de 2010, “... Ja presuncion de culpa o dolo
establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se encajada dentro de las denominadas presunciones
legales — lurus Tantum- toda vez que admiten prueba en contraric, como puede advertirse en la lectura literal de
los parrafos legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva el presunto
infractor podré desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios probaterios legales.”

“El legisiador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de configuracién de
instituciones procesales y ia definicion del régimen de responsabilidad administrativa ambiental. Este
procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador busca hacer efectivos bienes juridicos
constitucionales de vital importancia para la preservacion de la humanidad, como o es la conservacion del
ambiente sano.”

“Bien constitucional gue constituye un objetivo de principio dentro del Estadc Social de Derecho (articulo 1°,2% y
366 superiores) un derecho fundamental de conexidad al estar ligado con la vida y la salud (aticulos 11 y 49
superiores) un derecho colectivo (ser social) que compromete a la comunidad (articuic 88 superior) y un deber
constitucional en cabeza de todos (articule 8°, 79, 85 y 333 supeyiores).”

De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimonio comdn de la humanidad
porque su proteccion asegura la supervivencia de las generaciones presentes y futuras.

CONSIDERACIONES FINALES POR PARTE DE LA AUTORIDAD PARA DECIDIR

£n el caso particular, se inicia una investigacion sancionatoria ambiental fundada en que no existe evidencia
fisica que soporte que la empresa AGROPECUARIA BARRAZA PACHECC S.A.S haya cumpiido con los
reguerimientos hechos meadiante el Auto N°000621 de 2019, debido a que a la fecha no se han aportado los
documentos exigidos, ni se han tomado los correctivos a los cuales se han comprometido en otras ocasiones.

Con el fin de establecer si los hechos descritos constifuyen presunta infraccion ambiental y los presuntos
autores de la conducta que se investiga en concordancia con el articulo 17 de la ley 1333 de 2009, se ordenara
el inicio una investigacion sancionatoria ambiental a fin de determinar si existe mérito para ta apertura de la
correspondiente actuacion adminisirativa de caracter sancionatorio ambiental, a fin de verificar las infracciones
cometidas contra la normatividad ambiental.

Dadas las precedentes consideraciones y en merito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de una investigacion sancionatoria ambiental contra la empresa AGROPECUARIA
BARRAZA PACHECO S.A.S identificada con NiT 901.052.265-6, de conformidad a lo establecido en el presente
acto administrativo.

SEGUNDO: Hacen parte integral de la presente actuacién administrativa los informes técnicos N.° 1950 de 31
de diciembre de 2018 y N.° 0798 de 24 de julio de 2018.




~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

AUTO N° ﬁﬁgggﬁ D3 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL CONTRA LA
EMPRESA AGROPECUARIA BARRAZA PACHECO S.A.S IDENTIFICADA CON NIT 801.052.265-6
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD- ATLANTICO",

TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria 14 judicial 1 Ambiental y
Agraria de Barranquilla para lo de su competenciaa, al Aeropuerto Internacional Emesto Cortissoz y al
Establecimiento de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de Soledad EDUMAS.

CUARTO: Tener como interesads a cualquier persona gue asi lo manifieste conforme a lo dispuesto en el

articulo 89 de la ley 1333 de 2009, y para efectos del {ramite de peticiones de intervencion aplicar el articulo 70
de la misma ley.

QUINTO: Contra et presente actc administrativo no procede recurso alguno (Articulo 74 de {a ley 1437 de 2011)

Dado en Barranguilla a los

19 SET. 2018
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y C%SE

ZARATA GARRIDO
rl Subdirectora de{Gestién Ambiental

S) Provecis: N.A Contralist:e
B Revisg: Karen Arcan- Profesiomal Espetindizdo,

Vobo: Jfligiie Sicrman Chams- Asesara de Dircccion




